Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territo

Direzione Generale per la Difesa del Suolo
(Direttore Generale: Ing. Mauro Luciani)

Progetto Sistema Cartografico di Riferimento
(Responsabile Delegato: Ing. Giovanni Onorato)

L’infrastruttura telematica per Ila
condivisione dei dati territoriali tra la
Pubblica Amministrazione Centrale e
Locale: il Progetto “Portale Cartografico
Nazionale”.
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Workshop “Metadati per i dati geografici: norme internazionali ed europee
adottate, esperienza italiane, strumenti di gestione”
(Bologna 20 ottobre 2005 )
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La Direzione Generale per la Difesa del Suolo, in particolare,
per i compiti istituzionali da essa svolti e che implicano azioni su
problematiche connesse a rilevanti rischi di perdite di vite umane
e di beni economici, si & voluta dotare di un’infrastruttura tecnica
e tecnologica che le consente una conoscenza capillare del
territorio nazionale.

Il Portale Cartografico Nazionale e |la connessa Rete dei CED
Cooperanti presso le Pubbliche Amministrazioni Centrali e Locali,
che costituiscono complessivamente il Sistema Cartografico
Cooperativo, sono un sistema informativo distribuito per Ia
condivisione e |'aggiornamento della cartografia numerica tramite
Internet.
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1. Perche il Portale Cartografico
Nazionale?



La situazione di partenza

Dati geotopocartografici:

L] Non completa copertura territoriale alle varie scale
(esisteva solo la cartografia a piccola e media scala
realizzata dall’'Ente Cartografico Ufficiale);

LI Aggiornamento incompleto alle varie scale;

LI Assenza di specifiche di produzione relative a:
LI Sistema di coordinate spaziali;
LI Contenuto tematico;

LI Implementazione fisica.



La situazione di partenza
Sistemi Informativi Territoriali:

Ll Proliferazione di sistemi eterogenei per tecnologie di base e

: 1

applicative

[l Limiti all'interoperabilita di dati e formati
LI Duplicazione delle informazioni

[1 Mancanza di conoscenza sulla disponibilita di informazione
territoriale disponibile a causa di:

[l non disponibilita di un modello di metadati standard e
condiviso;

[1 assenza di un “canale” ufficiale e individuabile di
comunicazione sui dati e sui metadati.



Gli Accordi Istituzionali: I’ “Intesa GIS”

Intesa Stato-Regioni
(1996)

v

Accordo di Base
(1998)

v

Accordo integrativo tra Stato e Regioni

sul Sistema Cartografico di Riferimento (2000)




Obiettivi dell’Accordo sul Sistema Cartografico di
Riferimento (Si.Ca.Ri.)

Sviluppo di interventi coordinati per realizzare le basi
informative dell'intero territorio nazionale

Definizione di specifiche comuni per la realizzazione di
database topografici, per la creazione di DTM ed
ortoimmagini digitali, per la realizzazione di diverse
banche dati

Circolazione dell'informazione in merito agli obiettivi, agli
strumenti, alle esperienze realizzate e in corso, ed ai loro
aspetti tecnici



I1 Comitato Tecnico di Coordinamento
dell’Intesa GIS

Organi Cartografici di Stato

Autorita per I’informatica nella P.A. )
(5 Rappresentanti)

(1 rappresentante) ‘ ‘

' Regioni/Province Autonome
(4 rappresentanti)

ANCI, UPIL, UNCEM, CISPEL '
(4 rappresentanti in tot.)

Comitato Tecnico di
Coordinamento

Dipartimenti della Organismi collegati
Presidenza del Consiglio interessati alle risultanze
dei Ministri dei progetti trattati

Amministrazioni Centrali, tra cui:
* Ministero dell’Ambiente,
* Ministero della Difesa,
* Ministero del Tesoro.




Soggetti Attuator1 del S1.Ca.Ru.

Responsabile del
Procedimento:
Funzionario Delegato

Ministero della
Difesa — Enti
Cartografici di Stato

- Sistema Cartografico di

Ministero delle Finanze —
Agenzia del Territorio

Riferimento

Presidenza del
Consiglio —
Dipartimento ex
STN

-

Regioni e Province
Autonome
(con 2 Regioni
“Capofila”: Veneto
e Basilicata)




Ruolo del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio nel Si.Ca.Ri.

%

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del

=

Territorio
+ +
Comitato
Tecnico di Amministrazioni
Coordinamento firmatarie
Intesa GIS dell’Accordo
l v v l
1) Programma 2) Erogala 3) Vigila sulla 4) Nomina il
le attivita del maggior parte corretta Responsabile
Si.Ca.Ri. dei esecuzione Delegato del
finanziamenti delle attivita Si.Ca.Ri.
per il Si.Ca.Ri. del Si.Ca.Ri.

Il Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio nel’Ambito del predetto
Accordo ha assunto un ruolo di preminenza in considerazione dell’entita dei
finanziamenti resi disponibili.



Il “circolo virtuoso” dell’'informazione territoriale

Dati

!

Conoscenza sulla
disponibilita dei dati

!

Consultazione/Condivisione/Aggiornamento
dei dati
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Sistema Cartografico di
Riferimento

i
Base cartografica completa, coerente, aggiornata

\ 4

Portale Cartografico
Nazionale

Sistema di individuazione/consultazione dell'informazione territoriale

!

Network degli Enti Cooperanti

Sistema di consultazione/condivisione/aggiornamento distribuito
dell'informazione territoriale

circolo virtuoso” dell’'informazione territoriale
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Lo scenario di riferimento per la
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realizzazione della Spatial Data
Infrastructure Italiana

Il flusso dei dati per I'aggiornamento dei Database
Topografici di Interesse Generale secondo
I'Intesa GIS

La Spatial Data Infrastructure europea nella
Proposta di Direttiva INSPIRE



Il “circolo virtuoso” dei dati geotopocartografici:

I'aggiornamento “dalla base” della piramide informativa

Uno dei punti critici emersi dall’analisi del sistema cartografico
cosi come era stato fino ad oggi concepito, consiste nell’aver
evidenziato la difficolta di aggiornamento dei dati: I'esperienza
ha insegnato, infatti, che e difficile riuscire ad effettuare
I'aggiornamento partendo dall’alto della piramide informativa.

La reale produzione di informazioni geotopocartografiche e
territoriali non puo che avvenire dalla “base” e cioe dalle
Regioni (Carte Tecniche Regionali, scala 1:10.000 1:5.000) e
dai Comuni (dati catastali, scala 1:2.000).

Il dato cartografico regionale e comunale deve venire prodotto
secondo le specifiche di un “database topografico”. In tal modo
la produzione di cartografie di scala media (1:25.000 1:50.000)
e piccola (scala 1:100.000 1:250.000) si puo ottenere
automaticamente mediante procedure GIS di generalizzazione
del dato cartografico regionale e comunale.



Il “circolo virtuoso” dei dati geotopocartografici:
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Flusso dei dati

Istituto Geografico
DB_25 DB_250 Militare

Forza Armata DB 25 DB_250

Ministeri

Regioni ‘ i1 g Servizi Tecnici

_DB_§/10.

Protezione civile ‘
Privati ‘

Il “circolo virtuoso” dei dati geotopocartografici:

I'aggiornamento “dalla base” della piramide informativa



|@ Done

La realizzazione della Spatial Data
Infrastructure Europea

3 SPIRE: The INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe - Microsoft Internet Explorer
Eile Edit “iew Favorites Tools  Help

¢Back - = - @ ot | Qhsearch  [GFavorites (4 | B S B -
Address I@j http: ffunsna, ec-gis . orgfinspire)

L=
=

| @an |Links =

The INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe initiative (INSPIRE) aims at

making available relevant harmonised and quality geographic information for the

purpose of formulation, implementation, monitoring and evaluation of Community
policy-making.
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Infrastructure Europea

INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe) € un’iniziativa
che e stata lanciata dalla Commissione Europea all'inizio del 2002 ed e
stata sviluppata in collaborazione con gli Stati Membri e i Paesi candidati
all'allargamento. Le basi per una collaborazione tra DG Ambiente,
EUROSTAT e JRC volta allo sviluppo dell‘iniziativa sono fornite dalla
sottoscrizione e successiva pubblicazione (Aprile 2002) di un MoU
(Memorandum of Understanding) tra i Commissari europei Walstrom,
Solbes e Busquin.

L'obiettivo di Inspire e rendere disponibili informazioni geografiche rilevanti,
armonizzate e di qualita per la formulazione, l'implementazione ed il
monitoraggio delle politiche europee che hanno impatto sul territorio.

L'iniziativa INSPIRE e diventata una proposta di direttiva dell’'EU presentata
al Parlamento Europeo in data 23 luglio 2004.
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La realizzazione della Spatial Data
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I Principi di INSPIRE:

| dati vanno raccolti una sola volta e gestiti laddove cio puo essere
fatto nel modo piu efficiente nel rispetto del Principio di Sussidiarieta
tra Pubbliche Amministrazioni.

Deve essere possibile disporre dei dati provenienti dalle diverse fonti e
condividerli tra piu utenti e applicazioni.

Deve essere possibile la condivisione di informazioni raccolte a
differenti livelli.

Deve essere facile individuare quale informazione geografica e
disponibile, valutarne Il'utilita per i propri scopi e le condizioni secondo
cui e possibile ottenerla ed usatrla.

| dati geografici devono essere facili da comprendere ed interpretare.

La realizzazione della Spatial Data
Infrastructure Europea

N
Monnses

N



La realizzazione della Spatial Data
Infrastructure Europea
Per realizzare i principi di INSPIRE €& necessario realizzare

un’infrastruttura telematica che:

e mediante tecnologie WEB-GIS e adottando standard di interoperabilita
dei dati geospaziali definiti a livello internazionale (Open GIS
Consortium), consenta di far interagire banche dati e sistemi
informativi territoriali eterogenei attraverso Internet;

e sfruttando un sistema di GeoPortali, cioe di Portali Internet, che
contengono  repository  centralizzati di  metadocumentazione
sull'informazione territoriale presente presso i vari CED della PPAA
Centrale e Locale in Europa, permetta di individuare con esattezza, in
tempo reale, la consistenza del patrimonio informativo esistente
evitando la duplicazione delle informazioni.

Un sistema cosi impostato rendera anche possibile raggiungere

l'obiettivo dell’'Intesa GIS di condivisione/aggiornamento dei dati
geotopocartografici “dalla base della piramide informativa”.



Il Geoportale Europeo INSPIRE e la soluzione ESRI GIS Portal Toolkit

ropean Geo-Portal - Search - Microsoft Internet Explorer

File Modifica Wisualizea  Preferiti  Strumenti 7 #
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Indirizzo @ http:ffeu-geoportal jro.itigos

Collegamenti **
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] Any word From:

O All words To:
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EUROPEAN COMMISSION IMPORTAMT LEGAL MOTICE : The information on this web site iz subjectto a
disclaimer and a copyright natice
Joint Research Centre :
@ Operazione completata ‘ Internet
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La realizzazione della Spatial Data
Infrastructure Europea
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User applications [
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INSPIRE: architettura di sistema
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Access to transformed
data, pictures, maps,
reports, multi-media content search, display,

Metadata search and
retrieval for data

Saervice chaining:

access, e-business,

Clients

Middleware
and services
|
-~ |
- Geo-processing
- Direct
Catalogues and catalogue data
Metadata update saervices ——
Distributed ther data BEMVErs
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2. Il Portale Cartografico Nazionale ed il
Sistema Cartografico Cooperativo



Il ruolo del Portale Cartografico

s nfrastrutifiS Nazionale nel Sistema
PAL Cartografico Cooperativo
’ Infrastruttu \AM‘JL'”“*“‘””‘?
“=" telematica
PAL A

INSpy,

della Tutela del Territorio
Direzione Generale
per la Difesa del Suolo

CED

PODIS
I

La Pubblica Amministrazione
ltaliana, Centrale (PAC) e Locale
(PAL), condividera con 'EU la
cartografia numerica mediante

Internet secondo standard condivisi
ed in modalita “sicura”.


http://www.geographynetwork.com','tand_arcweb_eu_euro/
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Il ruolo del Portale Cartografico
v : Nazionale nel Sistema

- telematica i )
, Cartografico Cooperativo

.
] G
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‘ La condivisione dei dati avviene
——= Infrastruttur \ . ! .
w—. olematica mediante il web service ISO WMS. |
PAL \ dati rimangono fisicamente sul server
| \ che li condivide pubblicandoli in

Internet.

\NSP/,? %

NS
della Tutela del Territorio \ b . - “é%
Direzione Generale %

per la Difesa del Suolo
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La validazione e I'aggiornamento
dei dati sono a carico della PPAA
(Centrale o Locale) che li produce.
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Cooperazione Applicativa per la
== Infrastruttura replicazione dei metadati

La Pubblica Amministrazione
% Italiana, Centrale (PAC) e Locale
;ﬁ Infrastruttura
=== telematica

(PAL), replica i suoi metadati sul
GeoPortale INSPIRE italiano, il
Portale Cartografico Nazionale,

che li rende consultabili a livello
nazionale ed europeo.

PAL
etadati

Ministero deII’Ambiente‘é

\NSP/@(C.
della Tutela del Territorio
Direzione Generale

per la Difesa del Suolo
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Metadati Italiani

CED i
PODIS Metadati

_ Il Progetto Operativo Difesa Suolo
-~ ~ PODIS PODIS (PON ATAS 2000-2006) ha
gia realizzato con fondi del’UE un
— primo gruppo di centri di condivisione

della cartografia nelle Regioni Ob. 1.



Il Sistema Cartografico
Cooperativo

Internet:
condivisione dei
dati geografici
mediante Web
Services Open
GIS (ISO WMS)

PAL

[ [
_—Y Workstation GIS

(aggiornamento dati e
inserimento metadati)

[——

Internet:
Cooperazione
Applicativa per la
replicazione dei
metadati

Repository
Centralizzato
dei Metadati

S ———

Internet: ===
- \
Consultazione

Utente
Generico

DLti Condivisi

N
74

Map Server
(condivisione dati

replicazione metadati)

Repository Locale
dei Metadati




WEB - GIS servers PAC/PAL che condividono
dati mediante web services Archivio dei Metadati
ISO WMS = Metadata for a feature collection, and a URL

Metadata for a feature collection, and a URL
Metadata for a feature collection, and a URL
Metadata for a feature collection, and a URL
Metadata for a feature collection, and a URL
Metadata for a feature collection, and a URL
N < Metadata for a feature collection, and a URL
Metadata for a feature collection, and a URL

adata for a feature collection, and a URL
adata for a feature collection, and a URL
adata for a feature collection, and a URL

URL ‘

Che cartografia esiste?
Dove la posso trovare?

~ Metadati

Dati locali
(web services)




Architettura di sistema SDI su 3 livelli

WMS

Al
—E@ Connector

Server GIS - Web
Livello 1: condivisione dei dati geografici

PAL

S

Livello 2: replicazione dei metadati (cooperazione applicativa)

@“ ‘ o

Nodo SDI Switch — PIX - AAA

Livello 3: sicurezza ed autenticazione
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3. Il Portale Cartografico Nazionale
3.1. Condivisione dei dati mediante web
services standard
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Servizi Web OpenGIS Consortium

|
SmallWorld wmu CINFO mwp Maplnfo W
ma or ‘
| i
\

Oracle IIIIIII
Access |

MS B . . B |
Server

MS
~ SQL Informix
I

Integrazione di Dati Eterogenei



Il modello di riferimento proposto per
I'interoperabilita dei dati geografici: i
web services Open Geospatial

O
GetCapabilities

OGC Web

Service

Consortium

Web
Registry
Server

i

é} RegisterService
GetDescriptor

Styled Layer
Descriptor
WMS

(O GetMap
() GetFeaturelnfo

Web Feature
Server

il

Web

Coverage
Server

A) GetFeature
DescribeFeatureType

Transaction
Web Feature

Server

é} DescribelLayer

J) é) LockFeature

Transaction

GeoCoder

é) GetCoverage

4} GeocodeFeature



Server

\() test!

On line!

Web Feature

\\

Web Coverage
Server

In studio...

Terrain &
Server

pen GI1S Consortium, Inc.



L’integrazione tra web
map servers eterogenei

tramite il WMS @

MapInfo MapExtreme Java

WMS Connector

95 §
!
A0
Intergraph 3
GeoMedia >
Es. Centro\,@‘gﬁ(@gra ico =
Regione Calabria
S
5
<
—= @ 5 / \
S
ESRIARCIMS 2 OGC
= Open GIS Consortium, Inc.

Es. Portale Cartografico Nazionale

WMS Connector

WMS Conuctor

=C

Autodesk
MapGuide

=0

Open Source
MAPSERVER
Es. CED PODIS
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3. Il Portale Cartografico Nazionale
3.2. Registrazione e accesso al sito



Vecchio PCN

Nuovo PCN

Vantaggi

La procedura di
accesso richiede una
procedura di
registrazione esterna al
sito con I’intervento di
un operatore (Web
Master) a seguito
dell’invio di una mail o
di una richiesta
cartacea. L utente deve
attendere anche solo
per un accesso
temporaneo al sistema.

La Procedura di
Registrazione e di
Accesso ¢ automatizzata.
All’utente vengono subito
inviate automaticamente
login e password
temporanea che,
successivamente, verra
resa definitiva dopo un
esame da parte della
competente Direzione. La
fase di validazione
dell’accesso serve anche
per stabilire il livello di
accesso alle informazioni
del Portale (sicurezza
degli accessi) al quale
I’utente ¢ abilitato.

L’utente accede
immediatamente al
sistema venendo
autorizzato alla
consultazione di1 tutti 1 dati
che non hanno restrizioni
di accesso per motivi di
sicurezza.

Il sistema dispone, poi, di
una vera e propria console
di gestione del workflow
di autorizzazione e di
funzionalita FAQ e
CUSTOMERCARE.




Pagina del vidimatore - Gestione - Microsoft Internet Explorer
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3. Il Portale Cartografico Nazionale
3.3. Metadati



Vecchio PCN Nuovo PCN Vantaggi
Non vi sono Adozione dello Possibilita di
metadati. standard di realizzare
metadati ISO un’interfaccia di
19115:2003 ricerca geografica e
tematica.
Non vi ¢ un Repository di Completezza ed
repository di metadati aggiornamento
metadati . alimentato dai delle informazioni

Sistemi Informativi
della PPAA
mediante
procedure standard
CNIPA di

cooperazione

sulle quali opera 1l
motore d1 ricerca.

applicativa.




Il Sottosistema di Metadocumentazione del Sistema Cartografico
Cooperativo - Portale Cartografico Nazionale

CED Cooperante
PAC/ PAL

Porta C C C c C
Applicativa " della Tutela del Territorio
' Direzione Generale
per la Difesa del Suolo

Metadati Italiani




Cooperazione Applicativa:
Architettura di riferimento

Architettura di rete

Porte di dominio

Rete
Sistema Porta :Nazionale! Porta v P%rtale
Informatico Applicativa : Delegata L
s b Sistema
T . : R Informatico
Dominio : Indice : Dominio
esportante ! Servizi  richiedente
Dettaglio delle porte di dominio
Porta Applicativa _ Porta Delegata
P e LK dipendono S
/ Funzioni dal sistema di | Funzioni /
Integrazione - - Integrazione
2 Generiche interscambio telematico Generiche 2

dipendono

_______________________________________________________________________________________

dal sistema informatico ospite



Cooperazione
Applicativa:
Struttura
degli
oggetti
scambiati

protocollo telematico (HTTP, SMTP)
dati di trasmissione

struttura XML/SOAP
descrizione tecnica richiesta/comunicazione

dati interscambio |

struttura XML di autenticazione
(analogo XML di una busta PKCS#7)

firma di provenienza I

certificato X.509v3 I

segnatura informatica
protocollazione messaggio

documento XML
dati tracciamento + informazioni

documento

dati

dati tracciamento
tipo, emittente, creazione

informazioni
di carattere amministrativo
(Metadati)

informazioni

documento
informatico
firmato

ai sensi

del dPR 445/2000
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Contesto
di
interesse
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Porta di
Dominio
PAL3
Porta di
Dominio
PaLZ
L

Porta di
dominio

Dominio [~ Dominio
PAL 2 di servizi di servizi

PAC 2

Sistema informativo locale : 5 :
Sistema informativo locale
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3. Il Portale Cartografico Nazionale
3.4. Sicurezza



Vecchio PCN

Nuovo PCN

Vantaggi

Controllo solo 1n
fase di accesso

Gestione degli
accessl ¢ dei log di
utilizzo dei dati.

Possibilita di
consentire 1’accesso
a distint1 strati
informativi a
distinti gruppi di
utenti

(Esempio: Dati
ENEL non visibili a
Comuni e utente
generico).




Portale Carfc:?mf ico Nazronale
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3. Il Portale Cartografico Nazionale
3.5. Ricerca dei dati



Vecchio PCN

Nuovo PCN

Vantaggi

Procedura di
ricerca semplice
solo per Regione,
Provincia,
Comune ¢
Toponimo

Procedura di
ricerca evoluta
basata su criteri
geografici (area di
interesse definita
mediante
un’interfaccia di
tipo GIS) e
tematici basati sui
metadati (anche
mediante parole
chiave)

Completezza ed
esaustivita nelle
ricerche.
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3. Il Portale Cartografico Nazionale
3.6. Ottimizzazione dei dati nel Portale



Vecchio PCN

Nuovo PCN

Vantaggi

Dati memorizzati sul
file system

Database relazionale
con estensione spaziale

(Layers SDE — MS
SQL Server)

Efficienza e velocita
nell’accesso ai dati

Banca dati
geotopografici non
strutturata in forma
logica

Banca dati
geotopografici
strutturata ed impostata
mediante approccio
geodatabase

Reale fruibilita del
patrimonio informativo

Banca Dati di
Riferimento
discretizzata per
Regioni

Continuita territoriale
su tutta I’estensione
nazionale

Superamento dei limiti
di visualizzazione/
consultazione/
utilizzazione
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utilizza nel proprio sistema informativo
territoriale i dati forniti in tempo reale,
mediante una connessione dedicata e sicura,
dal Portale Cartografico Nazionale
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